ANEXA LA HOTARAREA CONSILIULUI LOCAL AL MUNICIPIULUI
CRAIOVA NR.

REGULAMENT
PRIVIND AUTORIZAREA SI EXERCITAREA ACTIVITATILOR DE COMERT
SI PRESTARI DE SERVICII PE RAZA MUNICIPIULUI CRAIOVA

Capitolul I. - Dispozitii generale

Art.1. Prezentul regulament stabileste cadrul unitar pentru reglementarea
desfasurarii activititilor economice de comercializare cu ridicata, cu amanuntul, de
alimentatie publicd al serviciilor de piata, activitati recreative si distractive si
productia de produse alimentare pe raza Municipiului Craiova.

Art.2. Regulamentul se aplica fara exceptie atat pentru activitatile economice
desfasurate pe amplasamente/terenuri apartinand domeniului public si privat al
Municipiului Craiova, cat si pentru activitdfille economice desfasurate pe
amplasamente/terenuri ce fac parte din proprietatea privatd a persoanelor fizice si
juridice.

Art.3. Regulamentul se aplicd si pentru verificarea si constatarea respectarii
obligatiilor impuse in sarcina operatorilor economici de Hotararea Consiliului Local
al Municipiului Craiova nr. 148/2026 privind aprobarea desfasurarii activitatilor
conform Cod CAEN rev.3 9200 - Activitati de jocuri de noroc si pariuri pe raza
municipiului Craiova, operatori care detin licentd de organizare si autorizatie de
exploatare a jocurilor de noroc emise de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc
(ONJN) si care desfdsoara activitati de jocuri de noroc in locatii situate pe raza
Municipiului Craiova.

Capitolul II. — Domeniul de reglementare

Art. 4. (1). Prevederile prezentului regulament se aplicd urmatorilor factori:
agenti economici, persoane fizice autorizate, persoane juridice, care desfasoara
activitati comerciale sau presteaza servicii catre populatie, producatori directi,
comercianti, etc, care isi desfasoara activitatea in zonele publice din Municipiul
Craiova sau pe proprietdtile private, atunci cand acesti factori intreprind activitati
economice, care se adreseaza publicului.

(2). Prezentul regulament reglementeaza si sanctioneaza faptele contraventionale
ca urmare a nerespectdrii obligatiilor stabilite de Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Craiova nr. 148/2026.



Capitolul III. — Cadrul legal general de reglementare a domeniului

Art. 5. Prezentul regulament are in vedere, in principal, urmatoarele acte
normative:
- Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor
de piata, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 650/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata;
- Hotararea Guvernului nr. 333/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si
serviciilor de piatd;
- Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;
- Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile
st completarile ulterioare;
- Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si
completarile ulterioare;
- Legea politiei locale nr. 155/2010, republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare;
- Hotararea Guvernului nr. 1332/2010 pentru aprobarea Regulamentului cadru de
organizare si functionare a politiei locale;
- Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;
- Hotdrarea Guvernului nr. 348/2004 privind exercitarea comertului cu produse si
servicii de piatd in unele zone publice, cu modificarile si completarile ulterioare
- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc;
- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Craiova nr. 148/2026 privind aprobarea
desfasurarii activitdtilor conform Cod CAEN rev.3 9200 - Activitdfi de jocuri de
noroc si pariuri pe raza municipiului Craiova.

Capitolul IV. — Definitii si clasificari

Art.6. In sensul prezentului regulament, notiunile de mai jos se definesc dupa
cum urmeaza:

a) consumator - orice persoana fizica sau grup de persoane fizice constituite in
asociatii, care cumpara, dobandeste, utilizeazd ori consuma produse sau servicii in
afara activitatii profesionale;

b) comerciant (agent economic) - persoana fizicd sau juridicd autorizata sa
desfasoare activitati de comercializare a produselor si serviciilor de piata;

c) comert cu ridicata/de gros - activitatea desfasuratd de comerciantii care
cumpdrd produse in cantitati mari in scopul revanzarii acestora in cantitdi mai mici
altor comercianti sau utilizatori profesionali si colectivi;



d) comert cu amanuntul/de dutail - activitatea desfasurata de comerciantii care
vand produse, de regula, direct consumatorilor pentru uzul personal al acestora;

e) comert de tip cash and carry/forma de comert cu autoservire pe baza de
legitimatie de acces - activitatea desfasurata de comerciantii care vand marfuri prin
sistemul de autoservire catre persoane juridice, persoane fizice autorizate, asociatii
familiale autorizate conform legii §i persoane fizice inregistrate in baza de date a
vanzatorului, in scopul revanzarii si/sau prelucrarii, precum si al utilizarii acestora ca
produse consumabile, pastrand regimul diferentiat de pret tip engros/en detail;

f) serviciu de alimentatie publicd - activitatea de pregatire, preparare,
prezentare si servire a produselor si a bauturilor pentru consumul acestora in unitati
specializate sau la domiciliul/locul de munca al consumatorilor;

g) exercitiu comercial - una sau mai multe activitati de comercializare cu
ridicata, cu amanuntul, de tip cash and carry, de alimentatie publicd, precum si a
serviciilor desfasurate de un comerciant.

h) serviciu de piatd - orice actiune sau prestatie care face obiectul vanzarii-
cumpdrdrii pe piata si care nu are drept consecintd transferul proprietatii asupra unui
bun corporal, efectuata in scopul satisfacerii unor necesitati ale consumatorilor;

1) structurd de vanzare - spatiul de desfasurare a unuia sau mai multor exercitii
comerciale;

j) suprafatd de vanzare - suprafata destinata accesului consumatorilor pentru
achizitionarea produsului/serviciului, expunerii produselor oferite, platii acestora si
circulatiei personalului angajat pentru derularea activitatii. Nu constituie suprafete de
vanzare cele destinate depozitarii si pastrarit marfurilor, productiei, birourilor si
anexelor;

k) centru comercial - structura de vanzare cu suprafatd medie sau mare in care
se desfasoara activitati de comercializare cu amanuntul de produse, servicii de piata si
de alimentatie publicd, ce utilizeazd o infrastructurda comuna si utilitati adecvate.
Suprafata de vanzare a unui centru comercial este rezultatd din suma suprafetelor de
vanzare cu amanuntul de produse si servicii de piatd si de alimentatie publica
cuprinse 1n acesta;

1) parc comercial - perimetru ce grupeaza doud sau mai multe cladiri cu
destinatia de structuri de vanzare cu suprafete medii ori mari, in care se desfasoara
activitatfi de comercializare cu amanuntul de produse, servicii de piatd si de
alimentatie publica, ce utilizeaza o infrastructura comuna, inclusiv spatii de parcare si
circulatie comune, precum si utilitdti adecvate. Suprafata unui parc comercial este
rezultatd din suma suprafetelor construite a cladirilor cu destinatia de structuri de
vanzare cu suprafete medii sau mari care fac parte din acesta, la care se adauga
suprafetele spatiilor de parcare si circulatie comune, precum si suprafetele celorlalte
elemente de infrastructura comune;

m) supermagazin - structurd de vanzare cu suprafatd medie sau mare intre
1.000 m? si 2.500 m?, utilizatd pentru comert specializat ori nespecializat, care
comercializeaza marfuri alimentare si/sau nealimentare, avand drept caracteristici
autoservirea si plata marfurilor la casele de marcat amplasate la iesire;

n) hipermagazin - structurd de vanzare cu amanuntul, cu suprafata de peste
2.500 m?, utilizata pentru comert specializat si/sau nespecializat, care comercializeaza
marfuri alimentare si/sau nealimentare, avand drept caracteristici: prezenta tuturor
raioanelor, inclusiv a celor cu vanzatori, case de marcat amplasate la iesirea din
fluxul de autoservire, sector de alimentatie publica reprezentat prin una sau mai multe



sali de consumatie, amplasarea in zonele periferice ale orasului, in centrele
comerciale ori in parcurile comerciale;

0) piatd/targ — structura de vanzare special amenajata, deschisa periodic sau
permanent, unde se face comert cu marfuri, mai ales cu produse agroalimentare;

p) comert stradal — comert cu caracter permanent, sezonier sau ocazional,
desfasurat pe domeniul public, in afara spatiilor magazinelor, de regula in zone cu
intensa circulatie pietonala, pe strazi, trotuare, pasaje publice, sau in orice zona
destinata folosintei publice;

q) comert ambulant — activitatea de comercializare cu amanuntul realizata prin
vanzarea in mai multe locatii, pe unitati (standuri) mobile, rulote sau in vehicule
special amenajate, care la incheierea programului elibereaza amplasamentul;

r) comert ocazional — activitatea de comert stradal desfasurata cu ocazia
anumitor evenimente, pe o perioada limitata de timp;

s) comert sezonier — activitatea de comert stradal desfasurata pe perioade de
timp determinate, de regula in sezoanele turistice;

s) acord de functionare - act administrativ cu caracter individual, prin care se
stabilesc conditiile de desfasurare a activitatilor de comercializare a produselor si
serviciilor de piata emis de Primaria Municipiului Craiova;

t) autorizatia privind desfasurarea activitatilor inregistrate in grupele CAEN
561 - Restaurante, 563 - Baruri s1 alte activitati de servire a bauturilor si 932 - Alte
activitafi recreative si distractive, potrivit Clasificdrii activitatilor din economia
nationald — CAEN - act administrativ cu caracter individual, eliberat potrivit art. 475
din Legea nr. 227/2015 — Codul fiscal, prin care se stabilesc conditiile de desfasurare
a acestor activitati.

t) locatie specializata de jocuri de noroc (sala de jocuri) — spatiul comercial in
care se exploateazd mijloace de joc de tip slot-machine, in conditiile prevazute de
OUG nr. 77/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de legislatia
subsecventa;

u) agentie de pariurt — spatiul comercial in care se desfasoard activitdti de
pariuri sportive sau pariuri in cotd fixa, autorizate de ONJN;

v) operator — persoana juridicd detindtoare a licentei de organizare si a
autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc, emise de ONJN, conform OUG nr.
77/2009;

w) Autorizatie (aviz local de functionare/acord) de functionare — actul
administrativ emis de Primarul Municipiului Craiova al Municipiului Craiova, prin
care se autorizeaza functionarea unei locatii specializate de jocuri de noroc pe raza
municipiului.

Capitolul V. — Organizarea si desfasurarea activitatilor comerciale

Art.7. Desfasurarea activitatilor comerciale pe raza Municipiul Craiova se face
numai dupa obtinerea acordului de functionare sau a autorizatiei emise de Primaria
Municipiului Craiova, dupa caz, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Art.8. Acordul de functionare si autorizatia emise de Primdria Municipiului
Craiova se elibereaza si in cazul transferului, mutarii sau extinderii unui exercitiu
comercial, precum si in cazul modificarilor aduse structurii de vanzare.



Art.9. Acordul de functionare si autorizatia se emit pentru un 1 an fiscal si se
vizeaza anual, pand la data de 31 martie, pentru anul in curs, dacd se face dovada
pastrarii conditiilor de autorizare, la cererea agentilor economici.

Art.10. Acordul de functionare si autorizatia vor cuprinde datele de identificare
ale agentului economic, obiectul de activitate autorizat.

Art.11. Organizarea comerfului se face in concordanta cu strategia de dezvoltare
a activitatii comerciale cu amdnuntul in zonele publice/zone de alta naturd destinate
folosintei publice, prevazuta de H.G. nr. 348/2004, strategie stabilitd de Primaria
Municipiului Craiova si care va trebui sd raspunda urmatoarelor cerinte:

a) sa satisfaca nevoile populatiei din zona;

b) sa nu afecteze circulatia pietonilor sau a mijloacelor de transport din aceste
zone;

¢) sa nu polueze mediul;

d) sa nu impiedice libera concurenta;

e) sa asigure concurenta loiala.

Art.12. Acordul de functionare si autorizatia prevazute de prezentul regulament
nu se elibereazad in urmatoarele cazuri:

- Incalcd dispozitiile O.G. nr. 99/2000, republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare;

- exercifiul comercial se desfasoara in spatii improvizate;

- structurile de vanzare in care se desfdsoarad activitati comerciale si de prestari
servicii nu 1indeplinesc conditiile impuse de Regulamentul local aprobat prin
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Craiova nr. 51/2026.

Art.13. Agentii economici au obligatia de a respecta conditiile impuse in acordul
de functionare/autorizatie, inclusiv respectarea suprafetelor aprobate de autoritatea
locala.

Art.14. Este obligatorie afisarea la loc vizibil a firmei sub care functioneaza
comerciantul, a denumirii unitatii si a tipului unitatii de alimentatie, a avizelor,
autorizatiilor si acordurilor necesare functionarii activitatii comerciale.

Art.15. Produsele si serviciile oferite consumatorilor se masoara cu mijloace de
masurare si control adecvate, verificate metrologic potrivit reglementarilor legale,
indicatiile acestora fiind afisate la loc vizibil.

Art.16. Preturile de vanzare, preturile pe unitatea de masura si tarifele prevazute
se afiseaza in mod vizibil, lizibil si fara echivoc.

Art.17. (1). Orarul de functionare se stabileste de catre comercianti si se aproba
de autoritatea locald prin acordul de functionare/autorizatie cu respectarea
prevederilor inscrise in legislatia muncii si cu conditia respectarii reglementarilor in
vigoare, privind linistea si ordinea publica si in conformitate cu solicitarile autoritatii
locale privind continuitatea unor activitafi comerciale sau de prestari de servicii, in
functie de necesitatile consumatorilor.

(2). Orarul de functionare se afiseaza la intrarea in unitate in mod vizibil din
exterior, comerciantul fiind obligat sa asigure respectarea acestuia.

Art.18. Comerciantii au obligatia de a se supune controlului, de a prezenta actele
solicitate de organele de control, de a prezenta actele solicitate la sediul Politiei
Locale a Municipiului Craiova, in baza unei invitatii scrise, precum si de a comunica
documentele solicitate prin oricare dintre mijloacele de comunicare (e-mail, fax,
posta, registratura institutiei).



Art.19. Se interzice expunerea sau comercializarea produselor in afara termenului
de valabilitate sau al durabilitdfii minime stabilite de producétor.

Art.20. Se interzice conditionarea vanzarii unor marfuri de cumpararea altora,
refuzul nejustificat al vanzarii unor produse sau prestarea unor servicii cuprinse in
obiectul de activitate al agentului economic, neexpunerea la vanzare a marfurilor
existente si vanzarea preferentiala.

CAPITOLUL VI. - Contraventii si sanctiuni

Art. 21. Nerespectarea prevederilor prezentului regulament sau neindeplinirea
obligatiilor stabilite prin acesta, precum si nerespectarea dispozitiillor Hotararii
Consiliului Local al Municipiului Craiova nr. 148/2026, atrage dupa sine raspunderea
materiala si contraventionald, dupa caz.

Art. 22 Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amenda contraventionala
urmatoarele fapte, daca nu sunt savarsite astfel incat sa fie considerate infractiuni:

a) desfasurarea de activitdti fard a detine acordul de functionare de Primaria
Municipiului Craiova, dupa caz, vizat pentru anul in curs;

b)desfasurarea de activitati fara a detine autorizatia privind desfasurarea activitatii
distractive eliberatd de Primaria Municipiului Craiova, dupa caz, vizata pentru anul in
curs;

c)desfasurarea de activitati fara a detine autorizatia privind desfasurarea activitatii
de alimentatie publica eliberata de Primaria Municipiului Craiova, dupa caz, vizata
pentru anul in curs;

d) desfasurarea de activitdfi de jocuri de noroc fara acordul de functionare emis
de Primdria Municipiului Craiova in conditiile Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Craiova nr. 148/2026, dupa caz, vizat pentru anul in curs;

e) productia, comercializarea de produse si servicii de piata altele decat cele
inscrise in acordul de functionare/autorizatie, dupd caz, eliberate de Primaria
Municipiului Craiova;

f) neafisarea la loc vizibil a firmei sub care functioneazd comerciantul, a
denumirii unitdfii si a tipului unitatii de alimentatie, a avizelor, autorizatiilor si
acordurilor necesare functionarii activitatii comerciale;

g) masurarea produselor si serviciilor oferite consumatorilor cu mijloace de
masura si control neadecvate, neverificate metrologic, potrivit reglementarilor legale;

h) neafisarea la loc vizibil a preturilor de vanzare, a preturilor pe unitatea de
masura si a tarifelor prevazute;

1) neafisarea orarului de functionare in unitate, in mod vizibil din exterior si
nerespectarea acestuia;

j) refuzul nejustificat al comerciantului, operatorii locatiilor specializate de jocuri
de noroc, de a se supune controlului, refuzul de a prezenta actele solicitate de
organele de control, refuzul de a prezenta actele solicitate la sediul Politiei Locale a
Municipiului Craiova, in baza unei invitatii scrise, precum $i necomunicarea
documentele solicitate prin oricare dintre mijloacele de comunicare (e-mail, fax,
posta, registratura institutiei) in termenul prevazut;

k) comercializarea produselor in afara termenului de valabilitate sau al datei
durabilitatii minime stabilite de producator;

1) modificarea termenului de valabilitate sau a durabilitatii minime inscrise pe
produs, pe etichetd, pe ambalaj sau in documentul de insotire.



m) conditionarea vanzarii unor marfuri de cumpdrarea altora, refuzul nejustificat
al vanzarii unor produse sau prestarea unor servicii cuprinse in obiectul de activitate
al agentului economic, neexpunerea la vanzare a marfurilor existente §i vanzarea
preferentiala.

n) amplasarea/utilizarea catre operatorii locatiilor specializate de jocuri de noroc
pe fatada/exteriorul locatiei a oricarei surse de lumina decorativa, inclusiv, dar fard a
se limita la: LED-uri, neoane, bannere luminoase, proiectii luminoase, ecrane LED
exterioare;

0) amplasarea de catre operatorii locatiilor specializate de jocuri de noroc pe
fatada/exteriorul locatiei a oricarei forme de publicitate exterioara vizibild din spatiul
public, inclusiv bannere, afise, casete luminoase, steaguri publicitare sau elemente
gonflabile;

p) expunerea de catre operatorii locatiilor specializate de jocuri de noroc in
exterior a oricarui element vizual sugestiv pentru jocuri de noroc, inclusiv imagini de
monede, carti de joc, aparate slot-machine, zaruri, rulete sau simboluri asociate;

q) nerespectarea de cdtre operatorii locatiilor specializate de jocuri de noroc a
conditiilor privind amplasarea firmei luminoase pe fatada/exteriorul locatiei stabilite
prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Craiova nr. 148/2026;

r) nerespectarea de catre operatorii locatiilor specializate de jocuri de noroc a
obligatiilor privind amenjarea vitrinelor, prevazute de Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Craiova nr. 148/2026;

Art.23.(1) Contraventiile prevazute la art. 22 lit a) , e)-1), se sanctioneaza cu
amenda contraventionald cuprinsa intre 2000 s1 3000 lei.

(2) Contraventiile prevazute la art. 22 lit b) se sanctioneaza cu amenda
contraventionala cuprinsd intre 2500 si 4000 lei.

(3) Contraventiile prevazute la art. 22 lit. ¢),d), j)- r) se sanctioneazd cu amenda
contraventionala cuprinsd intre 4000 si 5000 lei.

Art.24. (1) Agentii constatatori dispun prin procesul-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiillor si  masura complementard de intrare 1n
legalitate/remedierea deficientelor, cu termen de 30 de zile de la primirea actului
sanctionator. Nerespectarea masurilor la termenul dispus, duce la aplicarea unei noi
sanctiuni, urmand aceeasi procedurd, pana la indeplinirea obligatiilor legale.

Art.25. Constatarea si sanctionarea contraventiilor prevazute in prezentul
regulament se face de catre politistii locali cu atributii in domeniul activitétii
comerciale din cadrul Politiei Locale a Municipiului Craiova.

Art.26. Contravenientul poate achita in termen de cel mult 15 zile de la data
incheierii sau, dupd caz, a comunicarii procesului verbal, jumatate din minimul
amenzii prevazutd in prezentul regulament.

Art.27. Procesul-verbal de constatare a contraventiilor se comunica potrivit
dispozitillor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, acesta considerandu-se
comunicat pe loc in cazul in care contravenientul este prezent la incheierea acestuia,
refuzd primirea si aceste Tmprejurari sunt inregistrate cu mijloace audio-video ale
organului din care face parte agentul constatator.



Art.27. Contravenientul poate achita in termen de cel mult 15 zile de la data
incheierii sau, dupd caz, a comunicarii procesului verbal, jumatate din minimul
amenzii prevazutd in prezentul regulament.

Art.28. Plangerile formulate impotriva proceselor-verbale de constatare a
contraventiilor se depun, spre solutionare, la judecatoria in a carei razd de competenta
a fost constatata fapta, ori la judecatoria in a carei raza teritoriala isi are domiciliul
sau sediul contravenientul.

Art.29. Structura cu atributii in domeniul activitatii comerciale din cadrul Politiei
Locale a Municipiului Craiova, in calitate de organ de control abilitat al Primariei
Municipiului Craiova, pune in aplicare si dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.
99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art.30. Contraventiile aplicate in baza prezentului regulament se completeaza cu
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

CAPITOLUL VII. - Dispozitii finale si tranzitorii

Art. 31. Amenzile aplicate in baza prezentului regulament se constituie venit la
bugetul local al municipiului Craiova.

Art.32. Prezentul Regulament intrd in vigoare de la data aducerii lui la cunostinta
publicd, in conformitate cu dispozitiile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul Administrativ.



