
  
ANEXA LA HOTĂRÂREA CONSILIULUI LOCAL AL MUNICIPIULUI 

CRAIOVA NR.  
 

                                                                                                  
  

REGULAMENT  
PRIVIND AUTORIZAREA ȘI EXERCITAREA ACTIVITĂȚILOR DE COMERȚ 

ȘI PRESTĂRI DE SERVICII PE RAZA MUNICIPIULUI CRAIOVA 

  

Capitolul I. - Dispoziții generale 
 

Art.1. Prezentul regulament stabilește cadrul unitar pentru reglementarea 
desfăşurării activităţilor economice de comercializare cu ridicata, cu amănuntul, de 
alimentaţie publică al serviciilor de piaţă, activități recreative și distractive şi 
producţia de produse alimentare pe raza Municipiului Craiova.  

Art.2. Regulamentul se aplica fără excepție atât pentru activităţile economice 
desfășurate pe amplasamente/terenuri aparținând domeniului public și privat al 
Municipiului Craiova, cât și pentru activităţille economice desfășurate pe 
amplasamente/terenuri ce fac parte din proprietatea privată a persoanelor fizice și 
juridice.  

Art.3. Regulamentul se aplică și pentru verificarea și constatarea respectării 
obligațiilor impuse în sarcina operatorilor economici de Hotărârea Consiliului Local 
al Municipiului Craiova nr. 148/2026 privind aprobarea desfășurării activităților 
conform Cod CAEN rev.3 9200 - Activităţi de jocuri de noroc şi pariuri pe raza 
municipiului Craiova, operatori care dețin licență de organizare și autorizație de 
exploatare a jocurilor de noroc emise de Oficiul Național pentru Jocuri de Noroc 
(ONJN) și care desfășoară activități de jocuri de noroc în locații situate pe raza 
Municipiului Craiova.  

 
 

Capitolul II. – Domeniul de reglementare 
 

Art. 4. (1). Prevederile prezentului regulament se aplică următorilor factori: 
agenți economici, persoane fizice autorizate, persoane juridice, care desfășoară 
activitați comerciale sau prestează servicii către populație, producători direcți, 
comercianți, etc, care își desfașoară activitatea în zonele publice din Municipiul 
Craiova sau pe proprietățile private, atunci când acești factori întreprind activități 
economice, care se adresează publicului. 

(2). Prezentul regulament reglementează și sancționează faptele contravenționale 
ca urmare a nerespectării obligațiilor stabilite de Hotărârea Consiliului Local al 
Municipiului Craiova nr. 148/2026. 

 
 
 
 



 
Capitolul III. – Cadrul legal general de reglementare a domeniului 
 
       Art. 5. Prezentul regulament are în vedere, în principal, următoarele acte 
normative: 
- Ordonanța Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor 
de piață, republicată cu modificările și completările ulterioare;  
- Legea nr. 650/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 99/2000 privind 
comercializarea produselor și serviciilor de piață; 
- Hotărârea Guvernului nr. 333/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a Ordonanței Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor și 
serviciilor de piață; 
- Ordonanța Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare;  
- Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor 
publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările 
și completările ulterioare; 
- Ordonanța Guvernului nr. 21/1992 privind protecția consumatorilor, republicată cu 
modificările și completările ulterioare; 
- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare; 
- Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscală, cu modificarile și 
completările ulterioare; 
- Legea poliției locale nr. 155/2010, republicată cu modificările și completările 
ulterioare;  
- Hotărârea Guvernului nr. 1332/2010 pentru aprobarea Regulamentului cadru de 
organizare și funcționare a poliției locale; 
- Ordonanța Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor, cu 
modificările și completările ulterioare; 
- Hotărârea Guvernului nr. 348/2004 privind exercitarea comerțului cu produse și 
servicii de piață în unele zone publice, cu modificările și completările ulterioare 
- Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea şi exploatarea 
jocurilor de noroc; 
- Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Craiova nr. 148/2026 privind aprobarea 
desfășurării activităților conform Cod CAEN rev.3 9200 - Activităţi de jocuri de 
noroc şi pariuri pe raza municipiului Craiova.  
 
Capitolul IV. – Definiții și clasificări 
 
       Art.6. În sensul prezentului regulament, noţiunile de mai jos se definesc după 
cum urmează: 

a) consumator - orice persoană fizică sau grup de persoane fizice constituite în 
asociaţii, care cumpără, dobândeşte, utilizează ori consumă produse sau servicii în 
afara activităţii profesionale; 

b) comerciant (agent economic) - persoana fizică sau juridică autorizată să 
desfăşoare activităţi de comercializare a produselor şi serviciilor de piaţă; 

c) comerţ cu ridicata/de gros - activitatea desfăşurată de comercianţii care 
cumpără produse în cantităţi mari în scopul revânzării acestora în cantităţi mai mici 
altor comercianţi sau utilizatori profesionali şi colectivi; 



d) comerţ cu amănuntul/de dιtail - activitatea desfăşurată de comercianţii care 
vând produse, de regulă, direct consumatorilor pentru uzul personal al acestora; 

e) comerţ de tip cash and carry/formă de comerţ cu autoservire pe bază de 
legitimaţie de acces - activitatea desfăşurată de comercianţii care vând mărfuri prin 
sistemul de autoservire către persoane juridice, persoane fizice autorizate, asociaţii 
familiale autorizate conform legii şi persoane fizice înregistrate în baza de date a 
vânzătorului, în scopul revânzării şi/sau prelucrării, precum şi al utilizării acestora ca 
produse consumabile, păstrând regimul diferenţiat de preţ tip engros/en detail; 

f) serviciu de alimentaţie publică - activitatea de pregătire, preparare, 
prezentare şi servire a produselor şi a băuturilor pentru consumul acestora în unităţi 
specializate sau la domiciliul/locul de muncă al consumatorilor; 

g) exerciţiu comercial - una sau mai multe activităţi de comercializare cu 
ridicata, cu amănuntul, de tip cash and carry, de alimentaţie publică, precum şi a 
serviciilor desfăşurate de un comerciant. 

h) serviciu de piaţă - orice acţiune sau prestaţie care face obiectul vânzării-
cumpărării pe piaţă şi care nu are drept consecinţă transferul proprietăţii asupra unui 
bun corporal, efectuată în scopul satisfacerii unor necesităţi ale consumatorilor; 

i) structură de vânzare - spaţiul de desfăşurare a unuia sau mai multor exerciţii 
comerciale; 

j) suprafaţă de vânzare - suprafaţă destinată accesului consumatorilor pentru 
achiziţionarea produsului/serviciului, expunerii produselor oferite, plăţii acestora şi 
circulaţiei personalului angajat pentru derularea activităţii. Nu constituie suprafeţe de 
vânzare cele destinate depozitării şi păstrării mărfurilor, producţiei, birourilor şi 
anexelor; 

k) centru comercial - structura de vânzare cu suprafaţă medie sau mare în care 
se desfăşoară activităţi de comercializare cu amănuntul de produse, servicii de piaţă şi 
de alimentaţie publică, ce utilizează o infrastructură comună şi utilităţi adecvate. 
Suprafaţa de vânzare a unui centru comercial este rezultată din suma suprafeţelor de 
vânzare cu amănuntul de produse şi servicii de piaţă şi de alimentaţie publică 
cuprinse în acesta; 

l) parc comercial - perimetru ce grupează două sau mai multe clădiri cu 
destinaţia de structuri de vânzare cu suprafeţe medii ori mari, în care se desfăşoară 
activităţi de comercializare cu amănuntul de produse, servicii de piaţă şi de 
alimentaţie publică, ce utilizează o infrastructură comună, inclusiv spaţii de parcare şi 
circulaţie comune, precum şi utilităţi adecvate. Suprafaţa unui parc comercial este 
rezultată din suma suprafeţelor construite a clădirilor cu destinaţia de structuri de 
vânzare cu suprafeţe medii sau mari care fac parte din acesta, la care se adaugă 
suprafeţele spaţiilor de parcare şi circulaţie comune, precum şi suprafeţele celorlalte 
elemente de infrastructură comune; 

m) supermagazin - structură de vânzare cu suprafaţă medie sau mare între 
1.000 m² şi 2.500 m², utilizată pentru comerţ specializat ori nespecializat, care 
comercializează mărfuri alimentare şi/sau nealimentare, având drept caracteristici 
autoservirea şi plata mărfurilor la casele de marcat amplasate la ieşire; 

n) hipermagazin - structură de vânzare cu amănuntul, cu suprafaţa de peste 
2.500 m², utilizată pentru comerţ specializat şi/sau nespecializat, care comercializează 
mărfuri alimentare şi/sau nealimentare, având drept caracteristici: prezenţa tuturor 
raioanelor, inclusiv a celor cu vânzători, case de marcat amplasate la ieşirea din 
fluxul de autoservire, sector de alimentaţie publică reprezentat prin una sau mai multe 



săli de consumaţie, amplasarea în zonele periferice ale oraşului, în centrele 
comerciale ori în parcurile comerciale; 

o) piață/târg – structură de vânzare special amenajată, deschisă periodic sau 
permanent, unde se face comerț cu mărfuri, mai ales cu produse agroalimentare; 

p) comert stradal – comert cu caracter permanent, sezonier sau ocazional, 
desfasurat pe domeniul public, in afara spatiilor magazinelor, de regula in zone cu 
intensa circulatie pietonala, pe strazi, trotuare, pasaje publice, sau in orice zona 
destinata folosintei publice; 

q) comert ambulant – activitatea de comercializare cu amanuntul realizata prin 
vanzarea in mai multe locatii, pe unitati (standuri) mobile, rulote sau in vehicule 
special amenajate, care la incheierea programului elibereaza amplasamentul; 

r) comert ocazional – activitatea de comert stradal desfasurata cu ocazia 
anumitor evenimente, pe o perioada limitata de timp; 

s) comert sezonier – activitatea de comert stradal desfasurata pe perioade de 
timp determinate, de regula in sezoanele turistice; 

ș) acord de funcţionare - act administrativ cu caracter individual, prin care se 
stabilesc condiţiile de desfăşurare a activităţilor de comercializare a produselor şi 
serviciilor de piaţă emis de Primăria Municipiului Craiova;  

t) autorizația privind desfășurarea activităților  înregistrate în grupele CAEN 
561 - Restaurante, 563 - Baruri şi alte activităţi de servire a băuturilor şi 932 - Alte 
activităţi recreative şi distractive, potrivit Clasificării activităţilor din economia 
naţională – CAEN - act administrativ cu caracter individual, eliberat potrivit art. 475 
din Legea nr. 227/2015 – Codul fiscal, prin care se stabilesc condiţiile de desfăşurare 
a acestor activităţi. 

ț) locație specializată de jocuri de noroc (sală de jocuri) – spațiul comercial în 
care se exploatează mijloace de joc de tip slot-machine, în condițiile prevăzute de 
OUG nr. 77/2009, cu modificările și completările ulterioare, precum și de legislația 
subsecventă;  

u) agenție de pariuri – spațiul comercial în care se desfășoară activități de 
pariuri sportive sau pariuri în cotă fixă, autorizate de ONJN;  

v) operator – persoană juridică deținătoare a licenței de organizare și a 
autorizației de exploatare a jocurilor de noroc, emise de ONJN, conform OUG nr. 
77/2009;  

w) Autorizație (aviz local de funcționare/acord) de funcționare – actul 
administrativ emis de Primarul Municipiului Craiova al Municipiului Craiova, prin 
care se autorizează funcționarea unei locații specializate de jocuri de noroc pe raza 
municipiului.  
 
Capitolul V. – Organizarea și desfășurarea activităților comerciale 

 
Art.7. Desfăşurarea activităților comerciale pe raza Municipiul Craiova se face 

numai după obținerea acordului de funcționare sau a autorizației emise de Primăria 
Municipiului Craiova, după caz, în conformitate cu prevederile legale în vigoare. 

Art.8. Acordul de funcționare și autorizația emise de Primăria Municipiului 
Craiova se eliberează şi în cazul transferului, mutării sau extinderii unui exerciţiu 
comercial, precum şi în cazul modificărilor aduse structurii de vânzare. 



Art.9. Acordul de funcționare și autorizația se emit pentru un 1 an fiscal și se 
vizează anual, până la data de 31 martie, pentru anul în curs, dacă se face dovada 
păstrării condițiilor de autorizare, la cererea agenților economici. 

Art.10. Acordul de funcționare și autorizația vor cuprinde datele de identificare 
ale agentului economic, obiectul de activitate autorizat. 

Art.11. Organizarea comerţului se face în concordanţă cu strategia de dezvoltare 
a activităţii comerciale cu amănuntul în zonele publice/zone de altă natură destinate 
folosinţei publice, prevăzută de H.G. nr. 348/2004, strategie stabilită de Primăria 
Municipiului Craiova şi care va trebui să răspundă următoarelor cerinţe: 

    a) să satisfacă nevoile populaţiei din zonă; 
    b) să nu afecteze circulaţia pietonilor sau a mijloacelor de transport din aceste 

zone; 
    c) să nu polueze mediul; 
    d) să nu împiedice libera concurenţă; 
    e) să asigure concurenţa loială. 
Art.12. Acordul de funcționare și autorizația prevăzute de prezentul regulament 

nu se eliberează în următoarele cazuri: 
- încalcă dispoziţiile O.G. nr. 99/2000, republicată cu modificările și completările 

ulterioare; 
- exerciţiul comercial se desfăşoară în spaţii improvizate; 
- structurile de vânzare în care se desfășoară activități comerciale și de prestări 

servicii nu îndeplinesc condițiile impuse de Regulamentul local aprobat prin 
Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Craiova nr. 51/2026. 

Art.13. Agenții economici au obligația de a respecta condițiile impuse în acordul 
de funcționare/autorizație, inclusiv respectarea suprafețelor aprobate de autoritatea 
locală. 

Art.14. Este obligatorie afişarea la loc vizibil a firmei sub care funcţionează 
comerciantul, a denumirii unităţii şi a tipului unităţii de alimentaţie, a avizelor, 
autorizaţiilor şi acordurilor necesare funcţionării activităţii comerciale. 

Art.15. Produsele şi serviciile oferite consumatorilor se măsoară cu mijloace de 
măsurare şi control adecvate, verificate metrologic potrivit reglementărilor legale, 
indicaţiile acestora fiind afişate la loc vizibil. 

Art.16. Preţurile de vânzare, preţurile pe unitatea de măsură şi tarifele prevăzute 
se afişează în mod vizibil, lizibil şi fără echivoc. 

 Art.17. (1). Orarul de funcţionare se stabileşte de către comercianţi și se aprobă 
de autoritatea locală prin acordul de funcționare/autorizație cu respectarea 
prevederilor înscrise în legislaţia muncii şi cu condiţia respectării reglementărilor în 
vigoare, privind liniştea şi ordinea publică şi în conformitate cu solicitările autorităţii 
locale privind continuitatea unor activităţi comerciale sau de prestări de servicii, în 
funcţie de necesităţile consumatorilor. 

(2). Orarul de funcţionare se afişează la intrarea în unitate în mod vizibil din 
exterior, comerciantul fiind obligat să asigure respectarea acestuia. 

Art.18. Comercianții au obligația de a se supune controlului, de a prezenta actele 
solicitate de organele de control, de a prezenta actele solicitate la sediul Poliției 
Locale a Municipiului Craiova, în baza unei invitații scrise, precum și de a comunica 
documentele solicitate prin oricare dintre mijloacele de comunicare (e-mail, fax, 
poștă, registratura instituției). 



Art.19. Se interzice expunerea sau comercializarea produselor în afara termenului 
de valabilitate sau al durabilităţii minime stabilite de producător. 

Art.20. Se interzice condiţionarea vânzării unor mărfuri de cumpărarea altora, 
refuzul nejustificat al vânzării unor produse sau prestarea unor servicii cuprinse în 
obiectul de activitate al agentului economic, neexpunerea la vânzare a mărfurilor 
existente şi vânzarea preferenţială. 

 CAPITOLUL VI. - Contravenţii și sancţiuni 
 
Art. 21. Nerespectarea prevederilor prezentului regulament sau neîndeplinirea 

obligațiilor stabilite prin acesta, precum și nerespectarea dispozițiilor Hotărârii 
Consiliului Local al Municipiului Craiova nr. 148/2026, atrage după sine răspunderea 
materială și contravențională, după caz. 

Art. 22 Constituie contravenții și se sancționează cu amendă contraventională 
următoarele fapte, dacă nu sunt săvârșite astfel încât să fie considerate infracțiuni: 

 

a) desfășurarea de activități fără a deține acordul de funcționare de Primăria 
Municipiului Craiova, după caz, vizat pentru anul în curs;  

b)desfășurarea de activități fără a deține autorizația privind desfășurarea activității 
distractive eliberată de Primăria Municipiului Craiova, după caz, vizată pentru anul în 
curs;  

c)desfășurarea de activități fără a deține autorizația privind desfășurarea activității 
de alimentație publică eliberată de Primăria Municipiului Craiova, după caz, vizată 
pentru anul în curs;  

d) desfăşurarea de activităţi de jocuri de noroc fără acordul de funcționare emis 
de Primăria Municipiului Craiova în condiţiile Hotărârii Consiliului Local al 
Municipiului Craiova nr. 148/2026, după caz, vizat pentru anul în curs;  

e) producţia, comercializarea de produse şi servicii de piaţă altele decât cele 
înscrise în acordul de funcționare/autorizație, după caz, eliberate de Primăria 
Municipiului Craiova; 

f) neafişarea la loc vizibil a firmei sub care funcţionează comerciantul, a 
denumirii unităţii şi a tipului unităţii de alimentaţie, a avizelor, autorizaţiilor şi 
acordurilor necesare funcţionării activităţii comerciale; 

g) măsurarea produselor şi serviciilor oferite consumatorilor cu mijloace de 
măsură şi control neadecvate, neverificate metrologic, potrivit reglementărilor legale; 

h) neafişarea la loc vizibil a preţurilor de vânzare, a preţurilor pe unitatea de 
măsură şi a tarifelor prevăzute;  

i) neafișarea orarului de funcţionare în unitate, în mod vizibil din exterior şi 
nerespectarea acestuia; 

j) refuzul nejustificat al comerciantului, operatorii locațiilor specializate de jocuri 
de noroc, de a se supune controlului, refuzul de a prezenta actele solicitate de 
organele de control, refuzul de a  prezenta actele solicitate la sediul Poliției Locale a 
Municipiului Craiova, în baza unei invitații scrise, precum și necomunicarea 
documentele solicitate prin oricare dintre mijloacele de comunicare (e-mail, fax, 
poștă, registratura instituției) în termenul prevăzut; 

k) comercializarea produselor în afara termenului de valabilitate sau al datei 
durabilităţii minime stabilite de producător; 

l) modificarea termenului de valabilitate sau a durabilităţii minime înscrise pe 
produs, pe etichetă, pe ambalaj sau în documentul de însoţire. 



m) condiţionarea vânzării unor mărfuri de cumpărarea altora, refuzul nejustificat 
al vânzării unor produse sau prestarea unor servicii cuprinse în obiectul de activitate 
al agentului economic, neexpunerea la vânzare a mărfurilor existente şi vânzarea 
preferenţială. 

n) amplasarea/utilizarea către operatorii locațiilor specializate de jocuri de noroc 
pe fațada/exteriorul locației a oricărei surse de lumină decorativă, inclusiv, dar fără a 
se limita la: LED-uri, neoane, bannere luminoase, proiecții luminoase, ecrane LED 
exterioare;  

o) amplasarea de către operatorii locațiilor specializate de jocuri de noroc pe 
fațada/exteriorul locației a oricărei forme de publicitate exterioară vizibilă din spațiul 
public, inclusiv bannere, afișe, casete luminoase, steaguri publicitare sau elemente 
gonflabile;  

p) expunerea de către operatorii locațiilor specializate de jocuri de noroc în 
exterior a oricărui element vizual sugestiv pentru jocuri de noroc, inclusiv imagini de 
monede, cărți de joc, aparate slot-machine, zaruri, rulete sau simboluri asociate;  

q)  nerespectarea de către operatorii locațiilor specializate de jocuri de noroc  a 
condițiilor privind amplasarea firmei luminoase pe fațada/exteriorul locației stabilite 
prin Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Craiova nr. 148/2026; 

r) nerespectarea de către operatorii locațiilor specializate de jocuri de noroc  a 
obligațiilor privind amenjarea vitrinelor, prevăzute de Hotărârea Consiliului Local al 
Municipiului Craiova nr. 148/2026; 

 
Art.23.(1) Contravențiile prevăzute la art. 22  lit a) , e)-i), se sancționează cu 

amendă contravențională cuprinsă între 2000 și 3000 lei. 
(2) Contravențiile prevăzute la art. 22 lit b) se sancționează cu amendă 

contravențională cuprinsă între 2500 și 4000 lei. 
(3) Contravențiile prevăzute la art. 22  lit. c),d), j)- r) se sancționează cu amendă 

contravențională cuprinsă între 4000 și 5000 lei. 
 
Art.24. (1) Agenții constatatori dispun prin procesul-verbal de constatare și 

sancționare a contravențiilor și măsura complementară de intrare în 
legalitate/remedierea deficiențelor, cu termen de 30 de zile de la primirea actului 
sancționator. Nerespectarea măsurilor la termenul dispus, duce la aplicarea unei noi 
sancțiuni, urmând aceeași procedură, până la îndeplinirea obligațiilor legale. 

Art.25. Constatarea şi sancţionarea contravenţiilor prevăzute în prezentul 
regulament se face de către poliţiştii locali cu atribuții în domeniul activităţii 
comerciale din cadrul Poliţiei Locale a Municipiului Craiova. 

Art.26. Contravenientul poate achita în termen de cel mult 15 zile de la data 
încheierii sau, după caz, a comunicării procesului verbal, jumătate din minimul 
amenzii prevăzută în prezentul regulament. 

Art.27. Procesul-verbal de constatare a contravenţiilor se comunică potrivit 
dispozițiilor Ordonanței Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al 
contravenţiilor, cu modificările și completările ulterioare, acesta considerându-se 
comunicat pe loc în cazul în care contravenientul este prezent la încheierea acestuia, 
refuză primirea şi aceste împrejurări sunt înregistrate cu mijloace audio-video ale 
organului din care face parte agentul constatator.  



Art.27. Contravenientul poate achita în termen de cel mult 15 zile de la data 
încheierii sau, după caz, a comunicării procesului verbal, jumătate din minimul 
amenzii prevăzută în prezentul regulament. 

Art.28. Plângerile formulate împotriva proceselor-verbale de constatare a 
contravenţiilor se depun, spre soluționare, la judecătoria în a cărei rază de competenţă 
a fost constatată fapta, ori la judecătoria în a cărei rază teritorială îşi are domiciliul 
sau sediul contravenientul. 

Art.29. Structura cu atribuții în domeniul activităţii comerciale din cadrul Poliţiei 
Locale a Municipiului Craiova, în calitate de organ de control abilitat al Primăriei 
Municipiului Craiova, pune în aplicare și dispozițiile Ordonanței Guvernului nr. 
99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piață, republicată cu 
modificările și completările ulterioare.  

Art.30. Contravențiile aplicate în baza prezentului regulament se completează cu 
dispozițiile Ordonanței Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al 
contravenţiilor, aprobată cu modificări și completări prin Legea 180/2002, cu 
modificările și completările ulterioare. 
 
CAPITOLUL VII. - Dispoziţii finale și tranzitorii 

 
Art. 31. Amenzile aplicate în baza prezentului regulament se constituie venit la 

bugetul local al municipiului Craiova. 
Art.32. Prezentul Regulament intră în vigoare de la data aducerii lui la cunoștință 

publică, în conformitate cu dispozițiile Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 
57/2019 privind Codul Administrativ. 

 
 


