Anexa la H.C.L. nr. 4’5 /2'7\102,2025—

STUDIU DE OPORTUNITATE
pentru organizarea unor activititi specifice serviciului de salubrizare in Municipiul Lugoj

1. Abordarea studiului de oportunitate

Consiliul Local al Municipiului Lugoj are competente exclusive in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de salubrizare al municipiului,
avand totodatd obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor institutionale si a
sistemelor aferente furnizarii serviciului de salubrizare la nivelul municipiului.

Gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitatesi eficients,
precum si exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinind patrimoniului public
sau privat al unitatii administrativ-teritoriale aferente infrastructurii serviciului, este atributia
Consiliului Local al Municipiului Lugoj.

Cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii reglementate a serviciului local de salubrizare a
localitétilor este stabilit prin Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitati publice, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare si O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare. Dispozitiile acestor legi se
aplica serviciului local de salubrizare organizat la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale ale
localitatilor.

In temeiul dispozitiilor acestor acte normative, serviciul local de salubrizare se infiinfeaza,
se organizeazd si se gestioneazd sub conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea
Consiliului Local al Municipiului Lugoj si are drept scop realizarea acestui serviciu pentru toti
utilizatorii de pe teritoriul unititii administrativ-teritoriale Municipiul Lugoj.

Serviciul de salubrizare se presteazi prin exploatarea unei infrastructuri tehnico-edilitare
specifice, denumita sistem public de salubrizare.

Sistemul public de salubrizare al Municipiului Lugoj este alcituit dintr-un ansamblu
tehnologic si functional, care cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice, destinate
prestarii serviciului de salubrizare.

Gestionarea serviciului de salubrizare, respectiv exploatarea si functionarea sistemelor
aferente, se organizeaza astfel incat s asigure respectarea conditiilor previazute de legislatia in
vigoare si 1n functie de:

a) nevoile comunitatilor locale;

b) marimea, gradul de dezvoltare si particularitéfile economico-sociale ale localititilor;

¢) starea sistemelor de salubrizare existente;posibilitatile locale de finantare, a exploatarii
si functionarii serviciului, respectiv a infiintdrii ori dezvoltdrii infrastructurii tehnico-edilitare
aferente;

d) raportul cost-calitate optim pentru serviciul furnizat/prestat utilizatorilor.

Organizarea si desfasurarea serviciului local de salubrizare trebuie si asigure satisfacerea
unor cerinte §i nevoi de utilitate publici ale comunitatilor locale si anume:
a) ridicarea gradului de civilizatie, a confortului §i a calitatii vietii;



b) cresterea gradului de securitate individuald si colectivd in cadrul comunititilor locale,
precum si a gradului de sigurant3 a circulatiei rutiere si pietonale;

¢) sustinerea i stimularea dezvoltirii economico-sociale alocalitatilor;

d) functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficienti economici
ainfrastructurii aferente serviciului.

Potrivit actelor normative in vigoare, gestiunea serviciului de salubrizare se organizeaza gi
serealizeaza in urmatoarele modalititi:

a) gestiune directs;

b) gestiune delegats.

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative si executive,
In numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asum3 si exerciti nemiilocit
toate competentele si responsabilititile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilititi publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de
utilitati publice aferente acestora.

Limitele raspunderii autoritatilor locale difers dupd tipul de gestiune ales.

In cazul gestiunii directe autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor
administrativ teritoriale pe care le reprezints, 151 asumd si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitétile ce le revin cu privire la prestarea serviciilor de utilitati publice.

Urmare a sesizarii Comisiei Europene privind neconcordantele legislative interne din
Legea serviciilor comunitare de utilitati, cu normele U.E., au fost aduse modificari substantiale
Legii nr. 51/2006 prin Legea nr. 225/2016 si OUG nr. 58/2016.

Astfel, in contextul noului ambient legislativ, gestiunea directd se realizeazi prin
intermediul unor operatori de drept public sau privat, aga cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv
lit. h) in Legea nr. 51/2006, far aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale siLegii nr. 100/2016 privind concesiunile delucriri si
concesiunile de servicii, care pot fi:

»@) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd,
Infiintate 5i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor Jjudetene, dupd caz, prin
hotdradri ale autoritdtilor deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, cu capital social integral al unitdfilor administrativ-teritoriale, infiinfate de autoritdfile
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective.”

Indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului, acesta se va realiza doar de citre un
operator licentiat A.N.R.S.C., obligatia de licentiere revenind operatorului in termen de 90 de zile
de la data delegarii gestiunii, in cazul in care nu are deja aceasta licent3.

Prin urmare, in vederea asiguririi serviciului public de salubrizare, in Municipiul Lugoj, la
nivelul de calitate a unui oras european si a conformarii cerinelor legislative actuale, se impune
analiza situatiei de fapt din punct de vedere al licentei A.N.R.S.C., reiesind faptul ci in urma
delegdrii directe a gestiunii serviciului citre Serviciul Salubrizare al Municipiului Lugoj in data



de 19.12.2019, prin H.C.L. nr. 215, acesta avea obligativitatea solicitirii si obtinerii licentei
A.N.R.S.C., fapt imposibil de realizat conform comunicirii avute cu Agentia Nationald de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilititi Publice.

Pe langd lipsa licentierii ANN.R.S.C., serviciul cu personalitate juridics organizat in
subordinea Consiliul Local Lugoj, Serviciul Salubrizare al Municipiului Lugoj, se confrunta cu o
lipsd acutd a personalului de executie. Dintr-un total de 28 de posturi aprobate au fost vacante 19
posturi, marea lor majoritate fiind de executie.

Personalul de executie pentru salubrizare este un tip de personal cu mobilitate mare, iar
angajarea presupune respectarea legislatiei in vigoare pentru administratia publicd, un proces
laborios ce necesitd aproximativ 2 luni. Totodats, serviciul cu personalitate juridica organizat in
subordinea Consiliul Local Lugoj se supune reglementirilor O.U.G. nr. 156/2024 prin care
concursurile de angajare sunt suspendate.

Avand in vedere cele expuse mai sus, Serviciul Salubrizare al Municipiului Lugoj, cu
personalitate juridicd, organizat in subordinea Consiliul Local al Municipiului Lugoj, aavut o serie
de constrangeri In exercitarea activitatilor de salubrizare din municipiu.

Astfel, prin H.C.L. nr. 413 / 31.10.2022, rectificati ulterior, s-a decis acordarea gestiunii
directe cétre societatea Administrare Patrimoniu Lugoj S.R.L., societatea cu unic asociat
Municipiul Lugoj, reprezentat de consiliul local, in vederea obtinerii licentei A.N.R.S.C. pentru
serviciul prestat, dar §i mai ales pentru continuitatea serviciului de utilitate publica in bune conditii.

In conformitate cu Studiul de oportunitate aprobat prin H.C.L. nr. 413 / 2022 s-a impus, in
termen de un an, analiza eficientei economice a serviciului prestat prin atribuire directd citre
Societatea Administrare Patrimoniu Lugoj S.R.L.

Autoritatea deliberativa a intervenit, la implinirea termenului, aproband prin H.C.L. nir. 319
din 14.11.2023 ca modalitate de gestiune a serviciilor de salubrizare, gestiunea delegata, fiind
incheiat un Acord-cadru de prestri servicii si Contractul subsecvent la acordul-cadru.

Problema care a intervenit a constat in acordarea licentelor pentru cele doua activitati din
sfera serviciului public de salubrizare de citre AN.R.S.C., aceasta eliberind doar licente cu
caracter provizoriu, valabilitatea acestora fiind la data de 11 martie 2025 , sub conditia asociati de
atribuirea unui contract de delegare a gestiunii, in conditiile legii, cel tarziu péand la data de 11
martie 2025.

Prin urmare, pentru asigurarea continuitétii serviciului public de salubrizare (partial) in

 raza unititii administrativ-teritoriale si pentru ca acesta si functioneze in conditii legale, se impune
a reanaliza posibilitatea delegarii gestiunii serviciului public de salubrizare, prin gestiune directs,
cu atit mai mult cu cat scopul infiintirii de citre autoritatea deliberativi a societatii Administrare
Patrimoniu Lugoj S.R.L. a fost in principal exercitarea de citre societatea in cauzi a acestor
servicii, mai mult, autoritatea local intervenind in dotarea societitii cu utilaje si echipamente
conforme.

Autorittile administratiei publice locale au competente partajate cu autoritatile
administratiei publice centrale §i cu autoritétile de reglementare competente in ceea ce priveste
reglementarea, monitorizarea si controlul serviciilor comunitare.

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicati, cu modificarile si completérile
ulterioare, ,, /n exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitdfi



publice, autoritdile administrafiei publice locale adoptd hotdrdrii in legditurd cu:

a) elaborarea §i aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor, a
programelor de reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitati publice existente,
precum si a programelor de infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

b) coordonarea proiectdrii i executiei lucrérilor tehnico-edilitare, in scopul realizarii
acestora intr-o conceptie unitard §i corelatd cu programele de dezvoltare economico-sociald a
localitdtilor, de amenajare a teritoriului, urbanism si mediu;.

d) alegerea modalitdfii de gestiune a serviciilor de utilititi publice i, darea in
administrare sau, dupd caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitdti publice destinate
Jurnizdrii/prestdrii acestora;

e) urmdrirea, monitorizarea §i raportarea indicatorilor de performantd si aplicarea
metodologiei de comparare a acestor indicatori, elaboratd de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice impreund cu autoritdtile de reglementare competente, prin raportare la
operatorul cu cele mai bune performante din domeniul serviciilorcomunitare de utilitafi publice;

g) contractarea sau garantarea imprumuturilor, precum §i contractarea de datorie publica
locald prin emisiuni de titluri de valoare, in conditiile legii, in numele unitafii administrativ-
teritoriale, pentru finanfarea programelor de investitii in vederea dezvoltdrii, reabilitdrii i
modernizdrii sistemelor publice. In cazul in care, prin contractul de delegare a gestiunii,
operatorul are obligatia de a realiza investifii in infrastructura publicd, contractarea sau
garantarea unor imprumuturi de cdire autoritatea administrafiei publice locale, in favoarea
operatorului, poate implica elemente de ajutor de stat, iar punerea in aplicare a mésurii in cauzd
se realizeazd cu respectarea reglementdrilor nafionale §i comunitare in domeniu;

h) garantarea, in conditiile legii, a imprumuturilor contractate de operatorii serviciilor de
utilitafi publice in vederea infiintdrii sau dezvoltdrii infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciilor;

i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a
contractelor de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la
serviciile de utilitdti publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru sia
contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementdri cadru elaborate si aprobate de
autoritdtile de reglementare competente;

J) stabilirea i aprobarea anuald a taxelor pentru finanfarea serviciilor comunitare de
utilitafi publice, in situatiile previzute de legile speciale;

k) aprobarea stabilirii, ajustdrii sau modificdrii preurilor si tarifelor, dupd caz, in
condifiile legii speciale, cu respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate §i
aprobate de autoritdtile de reglementare competente.”

II. Descrierea sistemului de salubrizare

1) Activitatile specifice serviciului de salubrizare desféisurate de Municipiul Lugoj care fac
obiectul prezentului studiu sunt:

@) mdturat, spdlat §i stropit al cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea §i
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseursi,
precum §i a deseurilor provenite din cogurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de tratare;

b) curdfare si transport al zdpezii de pe cdile publice din localitate §i menfinerea in
Junctiune a acestora pe timp de polei sau de inghet,



2) Dotari

Societatea Administrare Patrimoniu Lugoj S.R.L. isi desfdsoard activititile specifice
serviciului de salubrizare, cu bunuri specifice acestui serviciu, transmise in folosinti prin acte
administrative ale autoritatii deliberative.

III. Tarifele serviciului de salubrizare

Tarifele se aproba prin Hotédrarea Consiliului Local, dupd etapa de transparenti, se
fundamenteazi, cu respectarea metodologiei de calcul stabilite de autoritatile de reglementare
competente, conform Ordinului nr. 640 din 30 septembrie 2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare, cu modificérile si completirile ulterioare.

Preturile si tarifele pentru plata serviciilor se ajusteazi si se modificd prin hotdrare a
consiliului local.

IV. Investitiile necesare pentru modernizarea, extinderea, imbunadtitirea calitativa si
cantitativd a serviciului, precum si a conditiilor sociale si de mediu

In vederea asigurdrii continuitatii serviciului, Consiliul Local al Municipiului Lugoj, daci
este cazul, pastreazd responsabilitatea planificarii si urmaririi lucrarilor de investitii necesare
functiondrii sistemelor in conditii de siguranti §i la parametrii ceruti prin prescriptiile tehnice. In
acest scop se vor institui sisteme de planificare multianuala a investitiilor, plecandu-se de la un
plan director de perspectivi si raport anual de activitate al societatii.

V. Aspecte institutionale

Consiliul Local al Municipiului Lugoj are competente exclusiv in ceea ce priveste
Infiinfarea, organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de salubrizare al orasului, avand
totodata obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor institutionale si a sistemelor
aferente prestarii serviciului de salubrizare la nivelul municipiului.

Gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si eficienta,
precum si exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartindnd patrimoniului public
sau privat al unitatii administrativ-teritoriale aferente infrastructurii serviciului este atributia
Consiliului Local al Municipiului Lugoj.

Limitele raspunderii autorititilor publice locale diferd dupa tipul de gestiune ales. In cazul
gestiunii directe, autoritatile deliberative si executive, in numele unititilor administrativ-teritoriale
pe care le reprezinta, isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le
revin cu privire la prestarea serviciului de utilitati publice.

VI. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care Justificd gestiunea
directd a serviciului de salubrizare al Municipiului Lugoj
Prin gestiunea directa a serviciului de salubrizare al municipiului, se urméregte:
- rentabilitatea, calitatea i eficienta serviciului;
- transparenta si responsabilitatea publica;
- continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
- adaptabilitatea rapida la cerintele municipalititii si a beneficiarilor finali;
- accesibilitatea egali a utilizatorilor la serviciul public;



- respectarea reglementrilor specifice din domeniul gospodaririi apelor, protectiei mediului
sl s@natitii populatiei.

De asemenea, societatea Administrare Patrimoniu Lugoj S.R.L. dispune de capacitatea
tehnica §i operationala pentru a asigura desfdsurarea eficients a activitatilor specifice, societatea
dispune de o infrastructura logisticd adecvati si de echipamente specializate, menite si raspunda
cerintelor operationale si s asigure respectarea normelor de mediu si a standardelor de calitate.

Dotdri tehnice ale societdtii

In prezent, societatea este dotati cu urmitoarele mijloace si echipamente destinate
activitétilor de salubrizare §i gestionare a deseurilor:

a) Flotd auto dedicata transportului deseurilor, respectiv: 2 autoutilitare specializate pentru
colectarea §i transportul deseurilor; 1 microbuz utilizat pentru transportul personalului si al
echipamentelor necesare interventiilor rapide.

b) Echipamente pentru curatarea carosabilului: 2 masini de méaturat mecanizate, dotate cu
sisteme moderne de colectare a prafului si a reziduurilor;

c) Contract externalizat pentru activititile de deszipezire: societatea are incheiat un
contract de inchiriere pentru utilizarea a 8 utilaje de deszépezire in sezonul rece, asigurdnd astfel
o interventie rapida si eficienta pentru mentinerea cailor de acces in conditii optime.

d) Ca urmare, dotérile existente permit societatii si desfisoare activitatile specifice in
conformitate cu cerintele legale si s& raspunda prompt solicitérilor din domeniul serviciilor de
salubrizare.

e) Referitor la capacitatea de interventie, societatea dispune de un sistem operational
flexibil, capabil sa asigure interventii rapide si eficiente in diverse conditii climatice sau situatii
neprevazute.

f) Principalele avantaje ale dotirii tehnice actuale includ: posibilitatea de a acoperi integral
aria de operare cu resurse proprii §i externalizate; disponibilitatea permanenti a utilajelor pentru
deszapezire in sezonul rece; flotd auto diversificatd, adaptatd nevoilor specifice ale activititilor de
colectare, curatenie si intretinere.

Capacitatea de preluare a deseurilor stradale

Societatea are capacitatea de a asigura preluarea eficients a deseurilor stradale menajere si
din cosurile stradale, printr-un sistem organizat si optimizat de colectare. Activitatea este sustinuta
de echipamente moderne si de un program flexibil de ridicare, adaptat nevoilor comunitétii.

Date relevante privind capacitatea de preluare a deseurilor: numér mediu de cosuri stradale
deservite anual: 22.032 buciti; frecventa de golire anuali a cosurilor stradale: 115.824; volumul
total mediu de deseuri colectate anual rezultate din activititile de maturat manual si golit cosuri
stradale: 49 transporturi, respectiv 172,28 tone; volumul total mediu de deseuri colectate anual
rezultate din activititile de miturat mecanizat: 20 transporturi, respectiv 198,3 tone; numirul
echipelor operative implicate in colectare: 10 echipe. Prin aceste misuri, societatea isi
demonstreazi capacitatea de a mentine curdtenia stradali la standarde inalte, asigurand un mediu
curat i sigur pentru comunitate.

In concluzie, capacitatea tehnica si logistica a societatii reprezintd un factor determinant in
asigurarea unui nivel inalt de calitate a serviciilor oferite si in indeplinirea obligatiilor contractuale
in mod eficient si sustenabil. :



Capacitatea financiard a societdtii

Pentru a asigura derularea contractului de salubrizare in conditii optime, societatea dispune
de o situatie financiar stabil, care permite desfasurarea activititilor curente si viitoare fira riscuri
majore.

Indicatori financiari relevanti

Cifra de afaceri anuald (in ultimul an, din activititi de salubrizare): 4 miloane lei; profitul
net anual (in ultimul an, din activititi de salubrizare): 284 mii lei; capitalul social subscris si vérsat:
1 milion lei.

Experienta si contracte anterioare
Valoare contracte similare executate in anul 2023: 3,9 milioane lei; valoare contracte
similare executate in anul 2024: 4,1 milioane lei.

Concluzie privind sustenabilitatea financiard

Situatia financiard a societdtii reflectd capacitatea acesteia de a sustine contractul de
salubrizare pe termen lung, fara riscuri financiare. Stabilitatea economicd, experienta in derularea
unor contracte similare si disponibilitatea resurselor financiare necesare confirmi capacitatea de a
indeplini obligatiile contractuale in mod eficient si sustenabil.

VII. Fundamentarea gestiunii directe

Gestiunea serviciilor de utilititi publice reprezintd modalitatea de organizare, functionare
si administrare a serviciilor de utilitati publice in scopul furnizarii/prestarii acestora in conditiile
stabilite de autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeazi si se realizeaza in urmitoarele
modalitéti:

A) gestiune direct;

B) gestiune delegata.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabileste prin hotirdre a
consiliului local, a consiliilor judetene, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti ori a
asociafiei de dezvoltare comunitard, dupi caz, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurérii celui mai bun raport pret-calitate, de interesele actuale si de perspectiva, ale
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilititi
publice.

Infiintarea, organizarea, functionarea si gestionarea serviciului de salubrizare se
fundamenteaza in baza unor studii de specialitate care vor analiza urmitoarele elemente:

a) nevoile comunititilor locale;

b) mérimea, gradul de dezvoltare si particularititile economico-sociale ale localitatilor;

c) starea sistemelor de salubrizare existente;

d) posibilitdfile locale de finantare a exploatdrii si functionirii serviciului, respectiv a
infiintarii oridezvoltdrii infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

e) raportul cost-calitate optim pentru serviciul furnizat/prestat utilizatorilor.



A. GESTIUNEA DIRECTA

Cadrul legal

Cadrul legal specific al gestiondrii in regim propriu al serviciului de salubrizare este dat de:
Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al localitatilor, republicatd, cu
modificarile §i completarile ulterioare;

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitate de utilitati publice, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare;

0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare.

Operatorul in gestiune directd poate avea urmitoarea situatie de management:
organizare ca serviciu public cu personalitate juridica;
organizare ca societate comerciald, detinutd 100% de unitatea administrativ-teritorial.

Avantaje:

Mentinerea responsabilitatii operatorului fatd de populatia deservita;

Mentinerea autoritatii nemijlocite a consiliului local asupra activitatii;

Accesul la fonduri europene destinate autorititilor publice - fonduri externe
nerambursabile, Fonduri Structurale - supuse unor conditionalitéti;

Costuri suportate 100% de citre societatea comerciald pentru toaté structura de personal si
dotare tehnici, licentiere, etc;

De asemenea, bugetul local nu va fi afectat de mentinerea gestiunii directe, mai mult decat
In cadrul gestiunii delegate, Intrucét aceasta entitate va actiona cu personalitate juridici si
buget propriu si nu exista riscul fluctuatiei alocatiei bugetare in conditiile transferurilor
posibile in cadrul aceluiasi buget spre alte sectoare pe bazi de evaluare a posibilitétilor;
Cealaltd solutie, gestiunea delegati este cea prin care se desemneazi un operator in urma

unei proceduri de delegare de gestiune (licitatie publica deschisa) care poate fi de lungi
durata.

Dezavantaje:
In cazul gestiunii directe, realizatd printro societate comerciald cu capital 100% al

consiliului local sau a unui serviciu propriu, localitatea fsi asuma in intregime, prin consiliul local,
politica, gestiunea si controlul serviciului public. Dar nu putem omite ci in aceasti situatie pot
aparea o serie de dezavantaje. Avem in special, in vedere, producerea unor mutatii in centrul de
greutate al preocupdrilor primarului sau viceprimarului citre problemele cotidiene ale gestiunii
serviciilor organizate si gestionate sub aceastd forma, dar acest risc nu va exista intruct acest
serviciu va avea autonomie functionald si financiars, sarcinile de conducere fiind strict ale
administratorului societatii respective.

B. GESTIUNEA DELEGATA

Avantaje:

Parametrii serviciilor si necesarul de investitii clar definite in contract, cu mecanisme care
impun ca majoritatea riscurilor de executie §i exploatare si treaci la operator;

Consiliul local transferd sarcina investitiilor si - potential - finantirii citre operatorul pentru
partea ce lirevine;



- Consiliul local se preocupd de functia sa de reglementator/supervizor a conformarii
operatorului la cerintele impuse in contract, si nu de gestiunea directs a serviciului;

- Consiliul local are dreptul la control final asupra derulirii serviciului, avand posibilitatea de
aanuladelegarea de gestiune in cazul in care operatorul are activitate defectuoasi persistenta
- sunt necesare clauze de penalizare si reziliere previzute in contract;

- Consiliul local are flexibilitate si dreptul de a face modificari unilaterale, desi se prevad si
compensatii specifice in contractele bilaterale de operator cu clauza de compensare.

Dezavantaje si riscuri:

In vederea delegdrii serviciului public sunt necesare urmitoarele etape: pregétirea
elaborarea, negocierea si incheierea contractului. Indiferent care sunt acestea, contractul trebuie sa
find cont de aspecte cum ar fi: unitatea de exploatare a serviciului, riscurile preluate de prestator,
riscurile care rdman in sarcina colectivititii; responsabilitatea si modalitatea de finantare a
cheltuielilor de capital, de Intretinere, renovare si modemnizare; durata contractului; conditiile si
garantiile cu privire la calitatea serviciului; responsabilitatea lurii deciziei cu privirela nivelul si
modificarea tarifelor; modalitatea de remunerare a unititii prestatoare; modalitatea de control a
mecanismelor financiare precum si a profitului unitdtii prestatoare; ce pérghii poate folosi
comunitatea pentru realizarea controlului serviciului; modalitatea de incetare a contractului si
procedurile de restituire a lucrarilor si garantiilor.

Existd posibilitatea ca societatea comerciald si intre in insolventd, din incapacitate
temporara de plata sau definitiva, fapt care ar periclita buna desfisurare a salubrizarii localitatii.

Criza economici si financiara international

Delegarea gestiunii serviciului nu anuleazi prerogativele autoritdtilor administratiei
publice locale sau, dupa caz, ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, cu obiect de activitate
serviciul de salubrizare privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului,
respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de salubrizare si nu exclude responsabilititile
si dreptul acestora, in conformitate cu competentele si atributiile ce le revin potrivit legii, de
supraveghere si de controla:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori;

b) calitatea si eficienta serviciului furnizat/prestat si respectarea indicatorilor de
performanti stabiliti in contractele de delegare a gestiunii;

¢) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare
si/sau modernizarea sistemului de salubrizare incredintat prin contractul de delegare a gestiunii.

VIII. Concluzii

In conformitate cu prevederile art. 22 din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice
nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritdtile administratiei
publice locale sunt libere sa hotérasca asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilititi publice
aflate sub responsabilitatea lor.

Urmare a celor expuse mai sus, cu raportare la toate aspectele atinse si justificate punctual
si in mod comparativ anterior §i in conditiile in care autorititile administratiei publice locale
pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si a strategiilor de dezvoltare a serviciilor
publice de salubrizare si dreptul de a urmiri, controla si a supraveghea indeplinirea obligatiilor
privind realizarea acestor servicii, considerim ci este oportund derularea unei proceduri de
delegare directi a serviciului de salubrizare al Municipiului Lugoj pentru activititi neefectuate



de citre operatorul S.C.,, RETIM” S.A., prin contract de delegare de gestiune directd, atribuit
conform art. 28, alin.(1), alin.(2) lit.b) si alin. (2') din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare, care permite delegarea directs a gestiunii serviciilor publice
catre o societate comerciald infiintata si detinuti integral de autoritatea locals, fira licitatie, daca
se respectd criteriile impuse de legislatia achizitiilor publice si de jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, cu modificarile §i completarile ulterioare, citre un operator autorizat, iar prin
intermediul operatorului economic care presteazi serviciul public de salubrizare, si se asigure
nivelul de calitate, cantitate si conditiile tehnice necesare functionarii serviciului, in conditii de
eficientd, de satisfacere a nevoilor urbane, de siguranti si protectie a sdndtitii populatiei si a
mediului inconjuritor.

Avand in vederea analiza efectuatd in asupra situatiei actuale a sistemelor publice de
salubrizare, precum §i a obiectivelor strategiei de dezvoltare a serviciilor, este evident ci
demararea procedurii de delegare pentru serviciul de salubrizare prin gestiune directs, reprezinta
solutia optimé pentru obtinerea celui mai bun raport calitate/cost pentru serviciile prestate, din
urmatoarele considerente:

- operatorul are personal adecvat pentru a presta servicii de calitate, pe viitor existand
posibilitatea generarii de noi locuri de munci;

- operatorul asigurd continuitatea serviciului fiind deja familiarizat cu activitatea, ca urmare,
poate asigura o tranzitie fara Intreruperi si mentinerea standardelor de calitate;

- operatorul are experientd acumulati in prestarea serviciului, societatea cunoaste specificul
localitatii, infrastructura, problemele existente si nevoile comunititi;

- operatorul are eficientd operationalda Imbunatifitd, avdnd deja resurse materiale
(autovehicule, utilaje) si resurse umane instruite, societatea poate reduce costurile si creste
performanta;

- operatorul are obligatia de a avea dotari necesare desfasurarii activitatilor de salubrizare,
cét si obligatia detinerii si/sau obtinerii licentierii A.N.R.S.C.;

- costuri fixe de exploatare pe baza unor tarife aprobate prin Consiliul Local al Municipiului
Lugoj, in conformitate cu legislatia in vigoare;

- controlul autorititilor locale — administratia locald pastreazi un control direct asupra
societatii, avand posibilitatea de a impune standarde si reglementiri clare;

- responsabilitate publica sporita — fiind o societate public, interesul principal este serviciul
pentru cetéteni, nu maximizarea profitului, ceea ce poate duce la 0 mai buni deservire a
comunitatii;

- reinvestirea profiturilor in interesul comunitatii — spre deosebire de un operator privat care
urmdreste profitul pentru actionari, societatea locala poate reinvesti surplusul financiar in
Imbunétitirea serviciilor sau modernizarea lor;

- capacitate rapidd de interventie In situatii de urgentd — fiind o societatea locals, poate
raspunde mai eficient in cazuri speciale sau alte situatii care necesiti o reactie rapida.

Durata delegirii va fi stabilitd prin contract de delegare de gestiune directs, de maxim 4
ani de zile, conform legislatiei in vigoare.

Putem afirma astfel cd gestiunea directd este modalitatea prin care Municipiul Lugoj
respectd principiile organizérii si functiondrii, cu respectarea prevederilor legale in vigoare,
serviciilor de utilitati publice conform Legii nr. 51/2006 si anume: autonomiei locale,
subsidiaritétii §i proportionalitatii, responsabilitatii si legalitatii, dezvoltirii durabile si corelarii
cerintelor cu resursele, asigurdrii igienei si sanititii populatiei, administririi eficiente a bunurilor
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din proprietatea publici sau privatd a unitatilor administrativ-teritoriale, liberului acces la
informatiile privind serviciile publice.
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